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SENATUL ROMANIEI

Domnului Secretar General Constantin Sava

Urmare adresei Dumneavoastra nr.XXII din 20.03.2001, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativd privind Statutul functionarului public

parlamentar.

Bucuresti
Nr.83/27.03.2001



AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind Statutul
functionarului public parlamentar

Analizdnd  propunerea legislativi  privind  Statutul
functionarului public parlamentar, transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXII din 20.03.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarcle
observatii i propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativd are ca obiect stabilirea statutului
functionarului public parlamentar, in care sunt reglementate principalele
probleme care privesc precizarea notiunilor de serviciu public, functie
publica si functionar public parlamentar; numirea functionarului public
parlamentar (categorii, selectare, stagiu); drepturile si indatoririle
functionarului public parlamentar; evaluarea activitafii, avansarea,
salarizarea $i perfectionarea profesionald; delegarea, detasarea,
suspendarea din functie si incetarea raporturilor de serviciu, raspunderea
juridica si sanctiunile aplicabile.

Prin obiectul sdu, in conformitate cu prevederile art.72(3) lit.i)
din Constitutie, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice.

2. In ansamblul sau, proiectul de lege, in forma adoptati de
Camera Deputatilor, este in concordantd cu prevederile si principiile
constitutionale in materie si se coreleazd, cu unele exceptii, cu



dispozitiile corespunzitoare din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici.

3. Propunem ca prevederile referitoare la "Comisia paritara"
(art.54-56),constituitc in Sectiunea a doua a Capitolului III, intitulat
"Drepturile i indatoririle functionarului public parlamentar”, intruct
nu confin "drepturi" sau "indatoriri" ale acestei categorii de functionari
publici, ar fi mai potrivit sd faca obiectul unui capitol distinct, care si
preceadad actualul Capitol II1.

Totodatd, considerdm ci pentru un spor de rigoare normativa,
atdt componenta, cat si atributiile acestei comisii ar trebui
reglementate mai pe larg in cuprinsul proiectului de lege.

4. Dispozitiile referitoare la unele drepturi ale functionarilor
publici parlamentari, cum sunt cclc ale art.104 si ale art.108-111,
considerdm cd s-ar incadra mai bine in cuprinsul Capitolului III, decat
la Sectiunea a 3-a - “Incetarea raporturilor de serviciu" din cadrul
Capitolului V - "Modificarea si incetarea raporturilor de serviciu".

S. Unele prevederi din cuprinsul prezentului proiect, nu sunt
corelate in mod corespunzitor. Astfel, dispozitia de la art.68 alin.(1),
potrivit careia functionarul public parlamentar "nu poate face parte din
partide sau formatiuni politice", excede prevederea de la art.9 alin.(1)
lit.h), care cuprinde o serie de exceptii de la aceastd interdictie si pe
care o considerdm ca prioritard, intrucit face obicctul uneia din
conditiile cumulative care trebuie indeplinite pentru ocuparea unei
functii publice in serviciile Parlamentului. De altfel, apreciem ca
dispozitia de la art.68 alin.(1), ar putea fi eliminati, deoarece este o
reluare incompletd a normei de la art.9 alin.(1) lit.h).

6. Existd unele necoreldri ale prevederilor proiectului si cu
dispozitiile din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici - legea-cadru in domeniu. Avem in vedere, de pild3,
prevederile de la art.18 si art.28 din proiect, referitoare reluarea
activitdtii dupd suspendarea sau incetarea raporturilor de serviciu din
motive neimputabile, care ar trebui coroborate cu prevederile art.51
alin.(2) din Legea nr.188/1999, in sensul de a se prevedea si
posibilitatea addugdrii claselor si gradelor corespunzitoare timpului
lucrat in alte sectoare, in urma examenului organizat in acest sens.

De asemenea, la art.73 alin.(1) nu este previzut si calificativul
"exceptional”, care este cuprins in Legea nr. 188/1999, la art.60

alin.(3).



7. La art.113(1) sunt precizate faptele calificate ca abateri
disciplinare. Apreciem cd unele dintre acestea sunt definite sumar, iar
altele pot ridica probleme in intelegerea si aplicarea normei respective.
Este cazul celor de la lit.a), referitoare la intirzierea "sistematici in
efectuarea lucrarilor", (ce inseamna "sistematica"?); a celor de la lit.b),
referitoare la absente nemotivate de la serviciu", (cite absente?); a
celor de la lit.d), privind "atitudinile ireverentioase”, (ce se intelege
prin aceasta, fatd de cine se manifestd, cine apreciazi caracterul
"ireverentios" si pe ce criterii?); a celor de la lit.g), privind "neglijenta
repetatd in rezolvarea lucrdrilor", (cdnd se considerd cid este
"repetatd"?).

Propunem, totodata, eliminarea cifrei "(1)" care marcheazi alienatul,
intrucét acest articol, in forma actuald, contine un singur alineat.

8. La art.119, este reglementatd rispunderea contraventionali a
functionarului public parlamentar, dar reglementarea este excesiv de
sumard, intrucét nu precizeazd care sunt faptele calificate ca atare, prin
descrierea laturii lor obiective si a sanctiunilor aplicabile pentru

aceste fapte.
In plus, nu este reglementatd si rdspunderea administrativa

propriu-zisd a functionarului public parlamentar, stiut fiind ca
raspunderea contraventionald reprezintda doar forma atipici a
raspunderii administrative. Aceasta ar duce la concluzia c¢i aceastd
categorie de functionari publici nu au si o rdspundere administrativa,
sau cd rdspunderea administrativd este tot una cu raspunderea
contraventionald, ceea ce nu este corect.

II. Observatii de redactare si de tehnicé legislativi

1. La formula introductivd, potrivit normelor de tehnici
legislativd, propunem ca formula "Camera Deputatilor adopta
prezentul proiect de lege" sd fie inlocuitd cu expresia:

"Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege".

2. La art.7 lit.a), in loc de "echivalente" ar fi corect si se scrie
echivalenta.

3. La art.8 alin.(1), (2) si (3), pentru un spor de rigoare
normativd, propunem ca expresia "regulamentelor parlamentare", sd
fie iInlocuitd cu sintagma "regulamentul Camerei Deputatilor si
regulamentul Senatului".



Totodata, in finalul textului de la alin.(3), pentru mai multa
precizie, cit g1 pentru coroborare cu textele de la alin.(1) si (2),
sugerdm introducerea sintagmei "potrivit fisei postului".

4. La art.14, pentru ca reglementarea sa fie completa ar trebui sa
se introducd un alineat distinct care sd prevada dreptul candidatului
nemulfumit de modul in care i-a fost rezolvatd contestatia de citre
secretarul general, de a se adresa instantei de contencios administrativ.

5. La art.16 alin.(3), propunem sd se inlocuiasca expresia "care
poate fi", prin cuvantul "este", deoarece prezenta celor doi martori la
depunerea jurdmantului este obligatorie potrivit principiului inscris in
legea-cadru.

6. La art.30 alin.(1), pentru mai multd rigoare normativa,
propunem ca textul sa fie completat, in final, cu expresia "potrivit
legii".

O propunere similard formuldm si pentru textul de l1a art.48.

7. La art.63 si 64, pentru unitate in terminologie, sugerdm si fie
folositd aceeasi expresie ca si la art.62, respectiv "functionar public
parlamentar numit intr-o functie de conducere".

8. La art.88 alin.(1), expresia "necesitatea armonizarii legislatiei
roméne cu legislatia internationald", ar trebui Inlocuitd cu expresia
"necesitatea armonizdrii legislatiei roméne cu reglementdrile
comunitare i cu prevederile cuprinse 1n tratatele internationale la care
Romaénia este parte", care este mai completa.

9. La art.91 alin.(1), pentru mai multd precizie si claritate in
exprimare, propunem ca expresia "pe o perioadd de 30 de zile" sa fie
inlocuitd cu sintagma "pe o perioadd maximd de 30 de zile
consecutive", intrucat delegérile pot fi si mai mici de 30 de zile.

10. La art.93 alin.(4), pentru evitarea unei interpretéri excesive,
propunem ca dupd expresia "cel putin odatd pe lund" sa fie introdusa
sintagma "in localitatea de domiciliu". Totodatd, pentru claritatea
textului, propunem ca termenul "cazarea" sd fie redat dupd cuvintele
"precum si".

11. Capitolul VI este intitulat "Sanctiuni", desi el cuprinde
dispozitii care au i alt obiect, respectiv abateri disciplinare,
rispundere contraventionald, rdspundere civild etc. Ca atare, sugeram
ca acest capitol si fie intitulat "Raspunderea juridicad a functionarului
public din aparatul Parlamentului".



12. La Capitolul VII - Dispozitii finale si tranzitorii, - avind in
vedere cd potrivit art.79 alin.(1) din Constitutie, Consiliul Legislativ
este organ consultativ de specialitate al Parlamentului, iar in
conformitate cu prevederile art.101 din Legea nr.188/1999, atat
Camera Deputatilor si Senatul, cét i Consiliul Legislativ urmeazi si
elaboreze statute proprii pentru functionarii publici din aparatul
propriu, propunem ca printr-o dispozitie distinctd inclusd, eventual,
dupa art.125, sa se prevadd cd "dispozitiile prezentei legi se aplic, in
mod corespunzitor, si functionarilor publici din aparatul
Consiliului Legislativ".

De asemenea, sugerdm s se analizeze dacd nu ar fi bine si se
introducd o normd, eventual dupd art.126, care si precizeze ci
"dispozitiile prezentului statut se completeaza cu cele ale Statutului
functionarilor publici", asigurdndu-se, astfel, o mai buni corelare a
prevederilor acestor doud acte normative, precum si finalitatea
corespunzitoare a tuturor dispozitiilor referitoare la functionarii
publici parlamentari.
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